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10.06.2011

Jakelussa mainituille

SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERION TILINPAATOSKANNANOTTO ETELA-
SUOMEN TYOSUOJELUN VASTUUALUEEN TOIMINNASTA VUODELTA 2010

Sosiaali- ja terveysministerid antaa valtion talousarvioasetuksen (1243/1992) 66 i §:n
(1786/2009) edellyttimin tilinpaitoskannanottonsa Eteld-Suomen tySsuojelun vastuualueen
toiminnasta vuodelta 2010 seki niisti toimenpiteisté, joihin vastuualueen antama vuosiraportti
ja muut selvitykset antavat aihetta.

1. Yleisarvio

Sosiaali- ja terveysministerion laatima arvio vastuualueen toiminnasta vuonna 2010 perustuu
aluehallintovirastojen kirjanpitoyksikon tilinp#atokseen ja siihen kuuluvaan toimintakerto-
mukseen, aluehallintoviraston toimintakertomukseen seké tySsuojelun vastuualueen vuosira-
porttiin ja raporttiin tulospalkkiotavoitteiden saavuttamisesta.

Ministerion on laadittava perusteltu tilinpa&tdskannanotto kirjanpitoyksikén tilinpaztoksests.
Eteld-Suomen aluehallintoviraston valmistelemasta tilinp#toksestd ja siihen kuuluvasta toi-
mintakertomuksesta ei ole kuitenkaan mahdollista saada oikeita ja riittivid tietoja eikd oikeaa
ja riittdvad kuvaa jokaisen kirjanpitoyksikk66n kuuluvan aluehallintoviraston, saati tulosalu-
een toiminnasta ja taloudesta kannanottoa varten. Tdmén vuoksi kannanoton valmistelussa on
pddosin tukeuduttu aluehallintoviraston toimintakertomuksessa ja tydsuojelun vastuualueen
vuosiraportissa esitettyihin tietoihin. Tydsuojelun vastuualueen johtaja on allekirjoittanut
aluehallintoviraston toimintakertomuksen tydsuojelun vastuualueen osalta.

Aluehallintovirastot saavat eriitd tukipalveluita my&s hallinnonalan ulkopuolisilta palvelun-
tuottajilta, kuten tietohallintopalvelut TEM:n hallinnonalalta Eteld-Savon elinkeino-, liikenne-
Jja ympiristokeskuksen organisaatioon kuuluvalta Ahti-yksikoltd ja puhelunvilityspalvelut si-
séasiainministerion hallinnonalan organisaatioon kuuluvalta Hallinnon tietotekniikkakeskuk-
selta (Haltik). Sosiaali- ja terveysministerién saamien tietojen mukaan puhelunvilitystoimin-
nassa, jonka tarkoituksena on tukea tydsuojelun vastuualueiden asiakasaloitteista toimintaa,
esiintyi jatkuvasti merkittévid hairigité, joista on tullut my®s asiakaspalautetta. Puhelunvilitys-
toimintaa ei ole saatu laadullisesti tyydyttiville tasolle. Lisiksi tydsuojelun vastuualueiden
saamat tietohallintopalvelut eivit ole vastanneet kaikilta osin odotuksia ja mm. viivistyksid
laitteiden ja ohjelmistojen kiyttoonotossa on esiintynyt runsaasti.

Kyseessd on runkosopimuskauden 20082011 kolmannen toimintavuoden ja samalla tySsuo-
Jelun vastuualueiden ensimméisen toimintavuoden arviointi. Ty&suojelupiirit siirtyivit vuoden
2010 alusta aluehallintovirastoihin tySsuojelun vastuualueiksi, joissa toiminta jatkuu runkoso-
pimuskauden 2008-2011 mukaisena sosiaali- ja terveysministerién ohjauksessa.

Péiosa tybsuojelun vastuualueiden tulostavoitteista oli kaikille vastuualueille yhteisid. Vas-
tuualueet toteuttivat yhteisesti sovittua runkosuunnitelmaa 2008-2011. Keskeisend vaikutta-
vuuden tavoitteena oli varmistaa, ettd valituilla toimialoilla tySpaikkojen omat tydsuojelun
hallintajérjestelmit téyttévét vihintdsn lainsdsdinnén vaatimukset. Muut tavoitteet liittyivit
toiminnan tuloksellisuuteen, resurssien kiytt66n ja henkiloston kehittimiseen.

Eteld-Suomen tySsuojelun vastuualue saavutti vuonna 2010 ministerion kanssa sovitut tulos-
tavoitteet ja osittain ylitti ne. Vastuualueen toiminta kokonaisuudessaan tuotti hyvin tuloksen
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arvosanalla 4+. Arviointiasteikko 1-5; 1= heikko tulos, 2=vilttivi tulos, 3=tyydyttivi tulos,
4=hyvi tulos ja 5=erinomainen tulos.

2. Kannanoton valmistelu

Vastuualuetta koskeva ministerion tilinp4édtoskannanotto valmisteltiin sosiaali- ja terveysmi-
nisterion tydsuojelun vastuualueen tulosohjauksesta vastuussa olevassa sisdisessé valmistelu-
ryhméssé sekd kisiteltiin tydsuojeluosaston johtoryhmissd. Valmistelu perustui ministerion
sisdiseen ohjeeseen. Kannanotto kisiteltiin myds ministerion virkamiesjohtoryhméssi. Kan-
nanottoluonnos esiteltiin hallinnonalan tulosohjauspéivill, jolla vastuualueiden edustaja antoi
palautetta kannanotosta. Sosiaali- ja terveysministeri teki paétoksen kannanotosta kansliapéal-
likén esittelyst.

3. Arvio tuloksellisuudesta ja sen kehityksesti sekii tulostavoitteiden toteuttamisesta
toimintavuonna 2010

3.1. Vaikuttavuuden kehitys

Vaikuttavuuden tavoitteina tysuojelun vastuualue kohdisti tySeldmén vetovoiman lisdédmi-
seksi toimenpiteitd tyon aiheuttaman haitallisen henkisen ja fyysisen kuormituksen ehkdisyyn
sekéd tydtapaturmien torjuntaan. Tulossopimuskauden 2008-2011 keskeisend tavoitteena on
varmistaa, ettd tulossopimuksessa sovittujen toimialojen tydpaikoilla on toimivat tySsuojelun
hallintajérjestelmét. Tyosuojelun vastuualueen tekemin arvion mukaan vuonna 2010 valvon-
nan kohteena olleista tydpaikoista keskiméérin 71 prosentin osalta todettiin toimivien hallinta-
jérjestelmien olemassaolo tyon ja tydolojen aiheuttaman haitallisen kuormituksen ehkéisemik-
si. TyGtapaturmien torjunnan osalta turvallisuuden hallinnan toimivat jérjestelmét varmistet-
tiin 59 prosentissa tarkastetuista tySpaikoista.

Ty6n aiheuttamien haitallisten henkisten kuormitustekijéiden hallintaan liittyvdd valvontaa
tehtiin valittujen toimialojen tySpaikoilla. Asiakasvikivallan uhan hallintaan liittyvien hallin-
tamenettelyjen olemassaoloa valvottiin sosiaali- ja terveydenhuollon, majoitus- ja ravintola-
alan, kaupanalan, kuljetuksen (rautatieliikenne, merenkulku, maantiekuljetus), julkishallinnon
Jja koulualan toimialoilla seki sa#ty-hankkeessa. Héirinnén ja epiasiallisen kohtelun ehkiise-
miseksi toimivien hallintamenettelyiden valvontaa tehtiin mm. sosiaali- ja terveydenhuollon,
majoitus- ja ravintola-alan, kaupanalan, kuljetuksen (rautatieliikenne, merenkulku, maantie-
kuljetus), koulualan, julkishallinnon seki teollisuuden toimialoilla. Tarkastuksilla yleinen ha-
vainto oli, ettd tydpaikoilla puututaan héirintétapauksiin asian tullessa ilmi, mutta ennaltaeh-
kdisevisti ongelmiin varautumisessa on vield puutteita. Marélliset tavoitteet saavutettiin hy-
vin.

Tyoperdisten tuki- ja liikuntaelinsairauksien ehkdisyyn tdhtéZivad valvontaa suoritettiin val-
vonnan kohteeksi valituilla toimialoilla. Késin tehtéviin nostoihin liittyvien riskien hallintajér-
jestelmid valvottiin mm. sosiaali- ja terveysalan, tukku- ja véhittdiskaupan, majoitus- ja ravit-
semusalan, merenkulun ja ahtauksen, teollisuuden, rakennusalan sekéd metallituotteiden val-
mistuksen toimialan tyopaikoilla. Toistotyostd aiheutuvien ongelmien hallintamenettelyiden
olemassaoloa valvottiin teollisuuden, kaupan ja merenkulun toimialoilla. Tuki- ja liikuntaelin-
sairauksien ehkdisyn valvonnassa méérilliset tavoitteet saavutettiin.

Ty6tapaturmien torjunnassa vaikutettiin tapaturmavaarallisten toimialojen tydolosuhteisiin ja
tyopaikkojen turvallisuuden hallinnan toimintajérjestelmiin ty&tapaturmien ehkéisemiseksi.
Valvonnassa kéytettiin vakiintuneita menetelmié kuten tydolosuhdemittareita ja tarkastuslisto-
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ja. Rakennus- ja elintarvikealan tydolosuhteiden tilaa arvioitiin tySolosuhdemittareiden avulla
kiynnissd olleissa turvallisuuskilpailuissa. Turvallisuuskilpailujen avulla saavutettiin n#illd
toimialoilla hyvii tuloksia. Tydtapaturmien torjunnan tarkastusméritavoitteet saavutettiin.

Kemikaaliriskien hallinnassa valvontaa tehtiin tySpaikkatarkastusten yhteydessi tySpaikoilla,
joilla esiintyi merkittivéd kemikaalien kdyttod tai valvonta oli tarkoituksenmukaista toteuttaa.
Lisdksi kemikaalivalvontaa tehtiin valtakunnallisissa kemikaalihankkeissa. Valvonnalle asete-
tut tavoitteet saavutettiin.

Kosteus- ja homeongelmien valvonta suunnattiin erityisesti alemman perusasteen ja keskias-
teen koulutukseen, terveydenhuoltoalan kohteisiin ja virastoihin. Valvonnalle asetetut tavoit-
teet saavutettiin.

Tydolojen parantamiseksi tydpaikoilla vastuualue suoritti tarkastuksilla tySolomittauksia
kvalifioiduilla mittareilla. Mittauksille asetetut mérilliset tavoitteet saavutettiin hyvin.
Mittauksilla saadut tiedot kerittiin erilliseen tydolosuhdetietokantaan, josta ne ovat

kéytettdvissi myohemmin tySolosuhteiden muutoksen seuraamiseksi ja toiminnan
suuntaamiseksi.

Tulossopimuksen ~mukaisesti vastuualue osallistui  valtakunnallisiin ~ valvonta- ja
tuotevalvontahankkeisiin. Valtakunnalliset valvonta- ja tuotevalvontahankkeet olivat vuonna
2010  seuraavat:  asbestipurkutyShanke, telinetorstaiprojekti, —ammattirakennuttajien
valvontahanke, Euroopan unionin yhteinen vaarallisten aineiden kiyttoon kohdistuva tiedotus-
Ja valvontakampanja, henkilonsuojainhanke, konemeluhanke, nosturit ja niiden kulkutiehanke,
maanrakennuskonehanke, keilakonehanke ja kaksipilaristen autonostimien valvontahanke.
Eteld-Suomen vastuualue koordinoi keilojen pystytyskonehanketta ja kaksipilaristen
autonostimien valvontahanketta. Hankkeiden toteutus onnistui hyvin ja suunnitelmien
mukaisesti. Eteld-Suomen tySsuojelun vastuualue on toteuttanut valvontaa hanketyyppiseni jo
pidemmén aikaa, jonka johdosta silld on vahva osaaminen hankkeiden toteutuksesta.

TyGsuojelun vastuualue toteutti tydpaikkojen sisdilman radonpitoisuuden valvontaa,
tupakkalain  valvontaa ravintola-alan tyopaikoilla sekd osallistui rakennusalan
turvallisuuskilpailuun, MASTO-hankkeeseen, Ty6hyvinvointifoorumiin ja
tydsuojeluvastuualueiden kehittdimishankkeeseen (TSAVIKE-hanke). Lisidksi vastuualue teki
alusten valvontaa vakiintuneen kiytdnnon mukaisesti. Vastuualue koordinoi tarkastuksia ja
teki valvontatietojérjestelmidn perusteella yhteenvedon edellisen vuoden tilanteesta sekd
tarkastustarvelistan. Vastuualue hoiti VR-konsernin rautatieliikenteen ja catering-toiminnan
junahenkilokunnan tySolojen valvontaa sekd ohjasi ja valvoi koneiden ja tydvilineiden
tarkistamiseen liittyvid asiantuntijayhteisojd. Lisiksi vastuualue toteutti sovitut tasa-arvon ja
viestinnén tavoitteet sekd valvoi yhdenvertaisuuslain noudattamista.

Ty6suojelun vastuualue valvoi ulkomaalaisten tydntekijoiden tydnteko-oikeutta ja tySsuhteen
vihimmaistyoehtojen noudattamista mm. rakentamisen, majoitus- ja ravitsemistoiminnan, sii-
vouksen sekd perusmetallien ja metallituotteiden valmistuksen toimialoilla. Valvonnan méa-
rilliset tavoitteet toteutuivat, tiedottamisen ja viranomaisyhteistyén avulla tuettiin tehokkaasti
valvontaa.

Tydaikalainsdsdédnnon toteutumista valvottiin kaikilla niillé tarkastuksilla, joilla se oli tarkoi-
tuksenmukaista seki erityisen suunnatun tydaikavalvonnan avulla. TySsuojelun vastuualue to-
teutti tulossopimuksen mukaisesti ma#riaikaisten tySsuhteiden ja vuokraty6voiman valvontaa.
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Eteld-Suomen tySsuojelun vastuualue valvoi lakia tilaajan selvitysvelvollisuudesta ja vastuus-
ta ulkopuolista tyévoimaa kiytettdessd (1233/2006). Valvonnan tavoitteena on torjua yrityk-
sille ja yhteiskunnalle harmaasta taloudesta ja epéterveesti kilpailusta aiheutuvia haittavaiku-
tuksia. Tilaajavastuutarkastajat tekivét eri puolilla maata yhteenséd 872 tarkastusta. Vuodelle
2010 asetettu tarkastusmééritavoite saavutettiin. Tarkastukset tehtiin pddasiassa rakennusalal-
le, teknologiateollisuuteen, kemianteollisuuteen, majoitus- ja ravitsemisalalle, julkishallintoon
sekd metsdnhoitoon. Tarkastusten seurauksena kdynnistettiin laiminlyontimaksuprosessi 139
tapauksessa, joista vuoden 2010 aikana saatiin péitSkseen 53 laiminlyontimaksupéétosta. Ti-
laajavastuutarkastajat ovat toimineet yhteisty$ssa harmaantalouden torjunta -ryhméssd (HTT).
Tarkastajat toimivat aktiivisesti tirkeimpien sidosryhmien kanssa ja vilittivit tarkastushavain-
toja muille viranomaisille.

Autonkuljettajien ajo- ja lepoaikoja valvottiin valvontadirektiivin (2006/22/EY) mukaisesti.
Ty®suojeluviranomaisten ja poliisin vilisen tehtivijaon mukaisesti tydsuojelun vastuualue
suoritti valvontaa yritysten toimitiloissa ja poliisi maantielld. Toiminta ylitti vuonna 2010 mi-
nisterion kanssa sovitut mééarilliset tavoitteet. Vuonna 2010 tarkastettiin 81 300 kuljettajatyd-
péivad yrityksissé.

3.2 Toiminnallisten tulostavoitteiden kehitys
3.2.1 Toiminnallinen tehokkuus

Ty6suojelun vastuualueen toimintaa ja resurssien kéyttdd voidaan pitdd tavoitteiden mukaise-
na. TySsuojelun vastuualueella oli kiytettivissdin vuoden 2010 talousarvion médrérahaa
7 571 900 euroa ja seuraavalle vuodelle siirtyi 937 626 euroa. Vuoden 2009 siirtomééridrahaa
oli kdytettidvissd 2 078 300 euroa. TySsuojelun vastuualueelle myonnetyistd médrarahoista
suurin osa kéytettiin henkil6ston palkkamenoihin.

Maksullisen palvelutoiminnan tuottoja kertyi 3 140 euroa julkisoikeudellisin ja 4 357 euroa
liiketaloudellisin perustein m#firdytyvisti suoritteista ja muita tuottoja 4 524 euroa, yhteensé
12 021 euroa.

Taulukko 1. TySsuojelun vastuualueen kokonaiskustannukset ja henkildtydvuodet 2010

2010 tilinp##tds
1000€| %-osuus htv
Viranomaisaloitteinen toiminta 5488 63 99
Asiakasaloitteinen toiminta 1917 22 34
Hallinto- ja tukitoiminnot 1307 15 24
Yhteens# 8712 100 157

Lihde: Ty8suojelun vastuualueen vuosiraportti 2010
3.2.2 Tuotokset ja laadunhallinta

Ty®suojelun vastuualue toimi yhteistydssi tydmarkkinajirjestdjen ja muiden keskeisten sidos-
ryhmien kanssa hallinnon vaikuttavuustavoitteiden aikaansaamiseksi. Yhteisty6té tehtiin Tyo-
terveyslaitoksen ja aluehallintovirastojen kanssa toiminnan yhteisten kohteiden esim. tydter-
veyshuollon palvelujen saatavuuden seké tupakkalain valvonnan tehostamiseksi. Yhteistyotd
muiden valvontaviranomaisten kanssa jatkettiin aikaisempaan tapaan. Aluehallintouudistuk-
sen johdosta tydsuojelun vastuualueella jérjestettiin useita tilaisuuksia keskeisille sidosryhmil-
le.
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TySsuojelun vastuualueen keskeinen suorite on tydpaikkatarkastus. Tyopaikkatarkastuksia
tehtiin vuonna 2010 yhteenss 7 318. Tarkastettuja valvontakohteita oli 5 122. Tarkastusméis-
riin vaikuttivat mm. tydsuojeluhallinnossa menossa oleva laaja tietojérjestelmien kehittimis-
hanke Valtimo. Tarkastuksiin kéytetty aika oli vuonna 2010 2,1 tuntia tarkastusta kohden.

Runkosopimuskauden 20082011 yksi keskeinen tavoite on viranomaisaloitteisten tyopaikka-
tarkastusten méadran lisdiminen 50 prosentilla. Lahtotasona on vuoden 2006 tilanne. Viran-
omaisaloitteisia tySpaikkatarkastuksia tehtiin vuonna 2010 Eteld-Suomen tydsuojelun vastuu-
alueella 6 884.

Asiakkaiden yhteydenottoihin pystyttiin vastaamaan pagosin asetettuja palveluiden toimitus-
Ja saatavuusaikoja noudattaen. Asiakasyhteydenotot vihentyivit edellisestd vuodesta. Syyni
téhén on arvioitu olevan mm. aluehallintoviraston puhelinvaihteen ongelmat aluehallintoviras-
ton toiminnan kdynnistyessé.

3.2.2.1 Tulospalkkiojiirjestelmé

Aluehallintovirastojen tySsuojelun vastuualueilla on kaytSssd tulospalkkiojarjestelmd, joka
tukee strategisesti keskeisten tulostavoitteiden toteutumista. Tulospalkkiojérjestelmi palkitsee
palkkion médrdytymisen kriteereiksi sovittujen tulostavoitteiden saavuttamisesta ja
ylittimisestd. Tulospalkkioiden midirytymisen keskeiset tavoitteet vuonna 2010 olivat
seuraavat: palveluiden toimitus- ja saatavuusajat, tySolomittareiden kiyttd, henkiloston
osaaminen ja tyShyvinvointi sekd viranomaisaloitteiset tySpaikkatarkastukset. Tulospalkkion
saaminen edellytti my6s muiden tulossopimuksessa sovittujen tulostavoitteiden saavuttamista.
Vuonna 2010 Eteld-Suomen tydsuojelun vastuualue saavutti 3,4 prosentin tulospalkkion
(tulospalkkion maksimimééri on 5,0 %).

3.2.3 Henkisten voimavarojen hallinta ja kehittiminen

Ty6suojelun vastuualueella oli vuonna 2010 kiytettivissd noin 157 henkil6tyévuotta. Henki-
16ston keski-iki oli 49,8 vuotta.

Henkildston kehittiminen oli suunnitelmallista ja systemaattista ja tapahtui piivitetyn henki-
16stoén kehittimissuunnitelman mukaisesti. Uuden henkildstén rekrytointiin ja perehdyttimi-
seen oli kdytettivissi toimivat menettelytavat. Henkilostén osaamista syvennettiin erityisesti
tulostavoitteiden painoalueilla. Vuonna 2010 koulutuspéivid oli 5,12 henkilotydvuotta koh-
den. HenkilSstostd noin 93 prosenttia osallistui henkilstskoulutukseen.

Tybsuojelun vastuualue analysoi monipuolisesti nykytilan sekd paikansi kehittamiskohteet ja
Jatkoi systemaattista organisaation kehittimisty6td TSAVIKE-hankkeessa. Vastuualue osallis-
tui myds VM-baro -kyselyyn. TyShyvinvoinnista huolehdittiin yhteistyossd tySterveyshuol-
lon kanssa ottaen huomioon henkildston ikisintyminen ja muutostilanne. Esimiestyoskente-
lyyn kiinnitettiin huomiota toteuttamalla erilaisia koulutus- ja kehittimishankkeita ja osallis-
tumalla Kaiku-kehittdmishankkeen esimieskoulutuksiin.

3.2.4. Yhteenveto tulostavoitteiden toteutumista

Alla olevassa taulukossa on esitetty ministerion nikemys tulostavoitteiden toteutumisesta tyo-
suojelun vastuualueella arvosana-asteikolla 1-5. Arviointi tehtiin laajempien asiakokonaisuuk-
sien tasolla. Kokonaisuutena voidaan todeta, etti tydsuojelun vastuualue saavutti sovitut tulos-
tavoitteet ja osin ylitti ne.
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Taulukko 2. Sosiaali- ja terveysministeritn arvio vuoden 2010 tulostavoitteiden toteutumista

VUODEN 2010 TULOSTAVOITTEET Vastuu- STM
alue
VAIKUTTAVUUS
Tydn ja tybolojen aiheuttama haitallinen kuormitus
Asiakasvikivallan uhan hallinta 5 4,5
Haitallinen hiiirint4 ja ep#asiallinen kohtelu 5 4,5
Kisin teht#ivit nostot ja siirrot 5 4
Toistotyd 5 4
Tyttapaturmien torjunta 5 4
Kemikaalivalvonta 5 4
Kosteus- ja homeongelmat 5 4
Tyobolomittarit 5 4,5
Tyoelimiin pelisiiintdjen valvonta 5 4,5
Valventahankkeet 4 4
Muut tavoitteet
Radonvalvonta 4 4
Tupakkalain valvonta 4 4
Alusten valvonta 4 4
MASTO-hankkeeseen ja Tydhyvinvointifoorumiin osal- 4 4
listuminen
TOIMINNALLINEN TEHOKKUUS
Voimavarojen kiytté 4 4
Kustannusten seuranta 4 4
Informaatioteknologian hyddyntiminen 4 4
Toimitusaika- ja saatavuustavoitteet 4 4
Viranomaisaloitteiset tyopaikkatarkastukset 4 4
TUOTOKSET JA LAADUNHALLINTA
Toiminnan laatu 4 4
Sidosryhméyhteistyd 4 4
Toiminnan suunnittelu 4 4
Strategisten tavoitteiden saavuttaminen 4 4
HENKISTEN VOIMAVAROJEN HALLINTA JA KEHITTAMINEN
Palkkausjérjestelmi 4 4
Henkildstén osaaminen 4 4
Tybhyvinvointi ja tybyhteisén toimivuus 4 4
Vastuualueen kanssa sovittavat erityistavoitteet ja hank- 4 4
keet
VIESTINNAN TAVOITTEET 5 5
TASA-ARVON TAVOITTEET 4 4
KOKONAISARVOSANA 4 4+

4. Tuloksellisuuden raportoinnin perusteiden asianmukaisuus ohjauksen ja tulosvastuun
kannalta sekii ministerién kanta kehittimistarpeista

Tydsuojelun vastuualue raportoi toiminnastaan vuosiraportilla, jossa esitetdén tiedot toimin-
nan tuloksellisuudesta suhteessa tulossopimuksen tavoitteisiin. Lisdksi vastuualue laati erilli-
sen raportin tulospalkkiosopimuksen tavoitteiden toteutumisesta. Tydsuojeluosasto antoi eril-
lisen ohjeen vuosiraportin siséllosti seké sen rakenteesta.
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Ty6suojelun vastuualue raportoi vuoden 2010 toiminnasta kiiyttdien hyviksi ohjeen esittimii
Jjasentelyd. Tyosuojelun vastuualueen vuosiraportin esitystapa on hyvé siséltden olennaiset
tiedot vastuualueen toiminnasta. Vuosiraportin esitystapa ja sanalliset arviot ovat padosin tii-
visti ja selkedsti kirjoitetut. Vuosiraportin sisélté noudattaa tydsuojelun vastuualueiden ja mi-
nisterion laatiman tulossopimuksen rakennetta. Seuranta- ja arviointitiedon laatu on riippuvai-
nen sovituista toiminnan tavoitteista seki niille asetetuista seurantamittareista ja kiytettivissi
olevasta seuranta- ja raportointijarjestelmasti.

Liséksi Eteld-Suomen aluehallintoviraston toimintakertomuksessa raportoitiin tydsuojelun
vastuualueen toiminnasta yleiselld tasolla. Jatkossa vuosiraportin ja aluehallintoviraston toi-
mintakertomuksen laadinta-aikataulut sovitetaan paremmin yhteen.

Toiminnan seuranta- ja raportointijarjestelmid on kehitetty koko ajan. Meneilldsn olevassa
valvontatietojirjestelméin (Valtimo-hanke) kehittimishankkeessa tavoitteena on seurantatieto-
Jen kerd@imisen ja raportoinnin kehittiminen niin, etté tiedot ovat helpommin saatavissa vuosi-
raporttiin ja muuhun raportointiin. Nykyistd valvontatietojirjestelmédi on piivitetty vastaa-
maan raportointitarpeita.

S. Toimenpiteet, joihin tySsuojelun vastuualueella on tarpeen ryhtyi tilinpiiiitoksen joh-
dosta ja tuloksellisuuden parantamiseksi

Aluehallintoviraston tySsuojelun vastuualueen toiminta oli runkosopimuksen tulostavoitteiden
mukainen. Vastuualueen toimintatavoissa tapahtui halutun suuntaisia muutoksia ja toiminnan
kehittdmisti jatketaan yhteisesti sovittujen periaatteiden mukaisesti.

Tybsuojelun vastuualueen on ldhivuosina varauduttava valtionhallinnon tuottavuusohjelman
toimeenpanoon asetettaessa seuraavien tulossopimusten tavoitteita ja kohdennettaessa osaa-
mista ja voimavaroja tarvittaville alueille. TySsuojelun vastuualueen on raportoitava tuotta-
vuusohjelman toimeenpanosta ministerién tulossopimuksessa edellyttimalld tavalla. Tuotta-

vuusohjelman 2007-2011 toteutuksessa tydsuojelun vastuualue on tavoitteiden mukaisella to-
teutusuralla.

Tulossopimuksessa edellytetyn mukaisesti vastuualueen on valmisteltava ja toimitettava selvi-
tys nykyisen ja tulevan tuottavuusohjelmakauden tavoitteiden toteutuksesta. Raportti toteutuk-
sesta toimitetaan puolivuotisraportoinnin yhteydessi 31.8.2011 mennessi ja suunnitelma tule-
vasta kaudesta 30.9.2011 mennessi.

6. Sosiaali- ja terveysministerion toimenpiteet tilinpiiitoksen johdosta ja tuloksellisuu-
den parantamiseksi

Valtiontalouden tarkastusvirasto on aluehallintovirastoissa suorittamiensa tarkastusten yhtey-
dessi kiinnittinyt huomiota tilinp4atosmenettelyyn ja todennut muun muassa, etti moniviras-
toisen kirjanpitoyksikén tilinpaétoksen siidos- ja ohjekokonaisuus ei ole selked. Témén joh-
dosta tarkastusvirasto esittd4 valtiovarainministeriolle ja valtiokonttorille kokonaisuuden sel-
keyttimistd vuoden 2011 tilinp#itoksid varten.

Sosiaali- ja terveysministeri6 yhtyy tarkastusviraston nikemykseen ja esitti, ettd tilinp#tos-
menettelyn sdsinnoksid ja ohjeistusta selkeytetidn siten, ettd toiminnallisesta ohjauksesta vas-
taava ministerié voisi antaa toimintakertomuskannanotot niiden viranomaisten toiminnasta,
joiden kanssa se on solminut tulossopimukset. Tdma selkeyttiisi tili- ja tulosvastuun toteutu-
mista. Tilinpéatoskannanotot olisi hoidettava eri prosessina. Ohjaaville ministeriéille olisi va-
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rattava liséksi mahdollisuus antaa kannanottonsa my&s hallinnonalan ulkopuolisten tukipalve-
luita tuottavien yksikdiden toiminnasta (esim. Haltik ja Ahti).

Valtion tarkastusvirasto on todennut aluehallintovirastojen toimintakertomuksia koskevissa ti-
lintarkastajien vuosiyhteenvedoissa, ettd aluehallintoviraston vastuualueiden johtajien matka-
médrdys- ja hyviksymismenettelyn osalta sisdisen valvonnan tavoitetilana voidaan pitd4 sité,
etti matkamidriyksen antajana ja/tai matkalaskun hyviksyjdnd on vastuualueen johtajasta
riippumaton henkil®. T#lld perusteella olisi johdonmukaista, ettd aluehallintoviraston kaikkien
vastuualueiden johtajien matkaméérdyksen antaa ylijohtaja.

Sosiaali- ja terveysministerio toteaa, etti matkamiiridyksen antaminen tyésuojelun vastuualu-
een johtajalle liittyy olennaisesti tySsuojelun valvontatehtivin hoitamiseen. Tydsuojelun val-
vonnan kohteena on tydsuojelua koskevien sdéd6sten valvonta myods aluehallintoviraston
omissa toimipaikoissa. Matkamiiriyksen siirtiminen aluehallintoviraston ylijohtajan ratkais-
tavaksi saattaa luoda tilanteita, joissa ylijohtaja voi halutessaan vaikuttaa valvontatehtéivéin
suuntaamiseen ja hoitamiseen ja nédin vaarantaa lain tarkoittaman riippumattomuuden ja puo-
lueettomuuden toteutumisen valvonnassa. Tydsuojelun vastuualueen valvontatoiminnan me-
not mukaan lukien matkamenot rahoitetaan STM:n hallinnonalan momentilta 33.70.01 ja me-
not hyviksyy tySsuojelun vastuualueen johtaja. Matkaméairdysmenettely ja matkamenojen
hyviksymismenettely on siis tdimén kdytinn6n kanssa yhdenmukainen. Nykyinen matkamaé-
rdysmenettely on toiminut kdytinnossi hyvin.

Ministerion nidkokulmasta tydsuojelun aluehallinnon toiminta on linjassa hallinnonalan strate-
gisten tavoitteiden kanssa ja tulosohjauksen keinoin hallinnon toimintaa on pystytty tehosta-
maan.

Ty6suojelun vastuualueiden toiminnassa tullaan kiinnittdméin huomiota toiminnan vaikutta-
vuuden tehostamiseen parantamalla tySpaikkavalvonnan kohdentamista ja lisédamailld tySpaik-
katarkastusten médiras. Tdmé edellyttdd valvontatoiminnan toimintatapojen, ohjeistuksen ja
tarkastusprosessin kehittimisti tydsuojelun vastuualueilla. Keskeiseni toimenpiteens on myos
tyosuojeluvalvonnan  raportointi- ja  seurantajirjestelmén  kehittiminen  Valtimo-
tietojérjestelméhankkeessa.

Ty6suojeluvalvonnan toiminnan arviointeja tullaan edelleen jatkamaan. Tulosohjauksen kei-

noin jatkuu resurssien kohdentaminen niihin typaikkoihin, joissa toiminnan vaikuttavuus on
suurin.

Sosiaali- ja terveysministeri

Kansliapaillikko Kari Viliméki
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